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EXTRACTOS DAS MENCIONS AS
ANTENAS BASE DE TELEFONIA
MOBIL NO INFORME DO
VALEDOR DO POBO 2006:

1.3.3.9 Antenas de telefonia mébil sen licenza. Paxinas: 2-4 (165-167 do orixinal)

9.- Recomendacion dirixida ao Alcalde de Culleredo o 12 de setembro de
2006 debido a instalacion e funcionamento de diferentes antenas de telefonia mobil
en licenza (Q/126/2005). Paxinas 5-12 (613-620 do orixinal)

1.3.3.9 Antenas de telefonia mobil sen licenza

A cidadania mostra unha crecente preocupacion pola incidencia que a degradacion
ambiental e determinadas infraestruturas poden ter na saude. Os riscos asociados ao
progreso social deben vir acompafiados das suficientes garantias e controis que permitan
minimizar o perigo. Para 0s casos en que non se poida proporcionar esa garantia aplicase o
denominado principio de precaucién ou prevencién. Un dos exemplos mais claros de
preocupacion social polas repercusions das infraestruturas na salde e a calidade de vida

encontrdmolo no considerable nimero de queixas recibidas pola proximidade de antenas
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de telefonia mébil a vivendas. Alguns concellos aprobaron ordenanzas que regulan este
espifioso tema. Pero @ marxe do contido das regulacions municipais, todas as instalacions
necesitan licenza municipal de funcionamento, de acordo co RAMINP. Por tanto, as
administracions municipais participan preceptivamente no seu control preventivo, a pesar
do cal resulta frecuente encontrar concellos que confirman os motivos de queixa dos
cidadans, isto €, que a antena non conta con permiso municipal. Pero o mais significativo €
gue a reaccién municipal adoita ser moi morna ou condescendente, chegando incluso a

negar ou descofiecer este requisito.

Este ano de novo encontr&monos cun numero considerable de antenas sen a
preceptiva licenza municipal de funcionamento. Foi o caso das situadas na Zapateira-
Culleredo (Q/126/05). Despois de moito tempo desde que o concello soubese do
funcionamento irregular das antenas e resolvese a paralizacion do seu funcionamento, as
resolucions se confirmaron e permanecian executivas, ainda que sen executar. Resultaba
rechamante que non se anunciase a efectividade das medidas adoptadas hai tempo e
confirmadas ou firmes. Por iso, recomendamos ao Concello de Culleredo (véxase a
resolucion n.° 9 das desta area) que con urxencia se procedese a revisar a situacion
irregular das antenas, que, a pesar de carecer das preceptivas licenzas de actividade e de
contar con ordes municipais de cesamento emitidas hai moito tempo, sen embargo
permanecian en funcionamento, a pesar de que non existia ningunha obxeccion para a sla
execucion. Tamen cofiecemos casos de antenas sen licenza de actividade en Ferrol
(Q/619/06 e Q/1529/06), Santiago (Q/742/05), Tui (Q/717/04), Chantada (Q/655/04), Ares
(Q/992/05), Vigo (Q/1165/06 e Q/1792/06), Porto do Son (Q/1765/06) ou Redondela
(Q/1028/05).

Observamos tameén que cando as antenas se situan en solo rastico alguns concellos
negan a sua propia competencia para atacar o funcionamento da actividade, atribuindo esta
responsabilidade & Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas e Transportes,
ligando o anterior & competencia estritamente urbanistica. Tal cousa sucedeu en queixas
contra antenas situadas en Santiago (Q/106/01) ou Chantada (Q/655/04). No primeiro caso,
desde hai tempo non se corrixe a situacion irregular dunha antena sen licenza debido a que

o concello sinala que se trata dunha competencia da administracion autonomica. En
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realidade as antenas sen licenza nese lugar son dous, pero o curioso é que en relacion
cunha si interveu, pero non pola outra, con respecto & cal sinala que a paralizacion da sta
actividade corresponde & conselleria. Resulta contraditorio que o concello ordene a
paralizacion dunha das antenas (a pesar do cal parece que segue funcionando), pero non
con respecto a que se encontra practicamente pegada. Ao respecto sinala que a diferenza de
actuacion se debe a que a conselleria asumiu a siia competencia nun caso e no outro non.
A Direccién Xeral de Urbanismo sinalara que a Lei 9/2002, de ordenacion urbanistica e
proteccion do medio rural de Galicia, despois da modificacion de 2004, sinala que a
competencia para suspender o funcionamento das antenas corresponde aos alcaldes (art.
214.2). As instalacions necesarias para oS servizos técnicos de telecomunicacion en solo
rustico de proteccion ordinaria son usos permitidos por licenza municipal directa (artigos
33 e 36). Ademais, o concello parece confundir a competencia en relacién cos aspectos
estritamente urbanisticos e a referida ao uso dunha instalacion clasificada. A competencia
municipal comentada en certa maneira xa se encontraba recofiecida en canto ao uso das
actividades clasificadas, posto que en aplicacion do RAMINP os concellos tefien que evitar
os funcionamentos irregulares (sen licenza para funcionar). Pero o certo é que as antenas

seguen funcionando, e parece labor do concello a aplicacion da normativa citada.

1.3.3.10 As avaliaciéns ambientais

As avaliacions de impacto, efectos ou incidencia ambiental son instrumentos de
analise previa das repercusiéns para o medio dos proxectos publicos e privados, de acordo
co previsto na Lei 1/1995, de proteccion ambiental de Galicia. O Gltimo instrumento dos
mencionados identificase co RAMINP. Todos tefien por fin establecer, despois dunha
analise rigorosa, a viabilidade ambiental do proxecto e as medidas correctoras que se deben
aplicar na sta execucion. As queixas nesta orde refirense & ausencia de avaliacion ou
autorizacion final, pero sobre todo & sta deficiente realizacion ou & falta de cumprimento
das suas prescricions. Un exemplo disto ultimo encontramolo na queixa Q/509/04, sobre a
modificacion do proxecto de estrada de acceso oeste ao Grove. O proxecto modificarase
despois da avaliacion e da aprobacién da declaracion de impacto ambiental (DIA), e a
Conselleria de Medio Ambiente (hoxe Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible)

unicamente sinalaba que duas das suas direccions xerais informaran favorablemente a
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9.- Recomendacién dirixida ao Alcalde de Culleredo o 12 de setembro de
2006 debido & instalacion e funcionamento de diferentes antenas de telefonia mébil
sen licenza (Q/126/2005)

Nesta institucion iniciouse expediente de queixa como consecuencia do escrito de
FJC referente & instalacion e funcionamento de diferentes antenas de telefonia mobil na
Zapateira. No seu escrito, esencialmente, indicannos que nos terreos do C-S C, sitos na
Zapateira, se estan instalando unhas antenas de telefonia mobil de 40 ou 50 m, onde xa
existian outras duas de 20 ou 30 m, ambas en funcionamento. As antenas encontranse a 45
m da sua vivenda e a 400 dos colexios Montespifio e Rias Altas, o que xera intranquilidade
nos vecifios e nos pais dos alumnos polas posibles consecuencias das radicacions na satde
dos vecifios, os alumnos e 0s usuarios das instalacions do casino. O interesado resalta que
se observaron que as arbores mais proximos &s antenas se encontraban secas (agora
cortaronse) e 0s vecifios notan sintomas que antes da colocacion das antenas non sentian,
como nerviosismo, dolores de cabeza, insomnio, ansiedade, etc. Ao parecer na vivenda dun
vecifio mediuse a radiacion existente e puidose a comprobar que existia. As publicacions
cientificas non negan que as antenas sexan prexudiciais, polo que o principio de
prevencion obriga a afastar as instalacions dos nucleos habitados e das vivendas. Ademais,
descofiécese se as antenas contan xa con licenzas municipais, tanto de obra como de

funcionamento, de acordo co previsto no RAMINP.

Ante iso solicitamos informacién ao Concello de Culleredo, que nun primeiro
momento sinalou o seguinte: ““... as actuaciéns que por este concello se estan levando a
cabo en relacidon co citado expediente (son): en data 2/2/05, notificouse ao S C C, a
resolucién de alcaldia da mesma data, de que tendo cofiecemento este concello de que se
estd executando a instalacion dunha antena de telefonia, sen autorizacion municipal,
ordénaselle a paralizacion inmediata das obras, e incoar expediente de reposicion da
legalidade derivada da execucidn sen licenza das obras referidas anteriormente. En data
2-2-05 presenta RS, en representacion de Retevision Movil, S.A., solicitude de licenza para
a instalacion dunha estacion base de telefonia mobil, no lugar da Zapateira (C da
Corufa). Considerando que a instalacion de telefonia mébil é unha actividade clasificada

e suxeita a lexislacion de actividades molestas, insalubres, nocivas e perigosas, con data
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29 de marzo notificouse a R S a iniciacion do procedemento coa notificacion para que
achegue o nome de 4 vecifios inmediatos ao lugar da instalacién e de acordo co previsto
no art. 71 da Lei de réxime xuridico das administracions publicas e do procedemento
administrativo comdn, no prazo de 10 dias debera efectuar o pagamento do importe da
taxa por outorgamento das licenzas de apertura. En canto as antenas xa instaladas, unha
pertencente a T M e outra a V, con data 28 de marzo de 2005, notificouse a resolucion da
alcaldia, no sentido de conceder audiencia a T M, S.A, e V, polo prazo de 10 dias con

caracter previo & orde de cesamento da actividade de estacion base de telefonia maébil sita

nos terreos do S C C, que se vén exercendo sen licenza municipal de funcionamento™.

Da informacidn transcrita deduciase que a actuacion municipal era adecuada para
impedir que as antenas sen licenza de actividade seguisen funcionando irregularmente, e
para impedir a instalacion das novas tamen sen licenza. Sen embargo, ao cabo dun tempo o
interesado acudiu novamente a esta institucion para indicarnos que as antenas non foran
legalizadas, pero seguian funcionando. Por iso, de novo nos diriximos ao concello, que
nesta ocasion sinalou o seguinte: “En contestacion ao escrito recibido en data 13-6-05,
expediente: C6.Q/126/2005, no que solicitan informe sobre a instalacion de antenas de
telefonia no S C C na Zapateira, comunicolle as actuacidns que este concello esta levando
a cabo en relacion co citado expediente: 1.- Con data 31 de maio de 2005, notificallea T
M, S.A. e a V Espafia, unha resolucion ordenando o cesamento inmediato do
funcionamento da actividade. 2.- Con data 13 de xufio de 2005, xirouse visita de
inspeccion polo técnico municipal RCR as instalacions base situadas no S C C, no lugar
da Zapateira e en presenza do enxefieiro técnico de telecomunicacions J.P.C., colexiado
n.° x, para informar sobre o funcionamento ou non das antenas ali instaladas e cos
equipos correspondentes necesarios, comprobouse que a antena dela non esta en servizo e
siasde T M, S.A. e V polo que se propon o precinto da actividade. 3.- Nestas datas estase
tramitando resolucion da alcaldia propofiendo o precinto da actividade. 4.- En relacién
coas licenzas de funcionamento que se estan tramitando de acordo co Regulamento de
actividades molestas, nocivas, insalubres e perigosas solicitadas por R, T M, S A. e V
Espafa, notificouselle con data 13 de xufio de 2005 que para continuar coa tramitacion
dos expedientes deberan presentar: a) certificacion do Ministerio de Ciencia e Tecnoloxia

de que as emisidns das tres antenas non superan os limites legais de emisions. b) De
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acordo co informe realizado en data 31-5-05 pola xefa de seccidn técnica, as zonas onde
se instalan estas antenas figuran no planeamento vixente afectadas por servidumes
aeronauticas, polo que debera solicitar autorizacion previa a aviacion civil. A citada

autorizacion podese tramitar a traves deste concello™.

Asi pois, unha das antenas non se encontraba en funcionamento, pero si as outras
duas. En relacion con estas ultimas o concello anunciaba que estaba tramitando o seu
precinto. Sen embargo, despois dun tempo o interesado acudiu de novo & institucion para
indicarnos que 3 antenas, 1 de T M e 2 de V, seguian funcionando, sen que o concello
actuase para impedilo. Asi, despois de pofiernos en comunicacion unha vez mais co ente
local, este sinalou: “Primeiro.- Con data 22 de setembro de 2005 notificouse a R M, S.A.
que para continuar a tramitacién do expediente de posta en funcionamento da antena
debera presentar diversa documentacion. Acompanase copia da notificacion realizada a
citada empresa. Segundo.- Con respecto a T M, estd pendente de resolver o recurso de
reposiciéon presentado contra resolucion de data 31 de maio de 2005. Terceiro.- Con
respecto a V, estd pendente de resolver o recurso de reposicién presentado contra
resolucion de data 20 de maio de 2005 (sic).” Por tanto, dado que as antenas seguian
funcionando sen a correspondente licenza municipal e o concello cofiecia recursos acerca
da cuestion, de novo nos diriximos a este co fin de que nos informase das actuacions que

finalmente adoptaria ao respecto. Neste caso respondeu o0 seguinte: *“... comunicolle as
actuacions que por este concello se estan levando a cabo en relacion co citado expediente:
En relacion coa antena instalada por “T M, S.A.”” encontrase pendente de resolucion o
recurso de reposicion interposto. En relacion coa antena instalada por ““V Espafia, S.A.”,
en data 3 de novembro de 2005, ditouse polo concelleiro de Urbanismo, Territorio e
Obras Publicas, resolucién rexeitando o recurso de reposicion interposto por V Espafia,
S.A. En data 17 de xaneiro de 2006 pola citada entidade mercantil, interponse recurso
contencioso-administrativo contra a anterior resolucion, solicitandose nel a suspensién do
acto impugnado, estando & espera do que ao respecto se resolva polo xulgado do

contencioso administrativo™.

Da informacion transcrita deduciase que o ente local seguia indicando que despois

de moito tempo se encontraba pendente un recurso (administrativo) de reposicion, que era
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exactamente 0 mesmo que se dixera anteriormente (o acto era do 31 de maio de 2005). Por
iso, interpretamos que deberia encontrarse resolto hai tempo, e a responsabilidade de que
non fose asi s6 poderia atribuirse ao propio concello. Polo anterior, de novo nos diriximos
a este, e neste caso a resposta foi a seguinte: “T M-Z: Con data 13 de xufio de 2006 por
resolucién do concelleiro de Urbanismo, Territorio e Obras Publicas, resolveuse
desestimar o recurso de reposicién interposto por HCM, en representaciéon de T M
Espafia, S.A. contra resolucion de data 20 de maio de 2005, na que se ordenaba o
cesamento inmediato do funcionamento da actividade de estacion base de telefonia mabil
sita nos terreos do S C C na Zapateira. T M ten solicitada licenza de actividade de acordo
co Regulamento de actividades molestas, nocivas, insalubres e perigosas, e nestes
momentos esta en trdmite no concello. Asi mesmo T M conta con autorizacién do
Ministerio de Industria Turismo e Comercio a que se refire o artigo 8 do RD 1066/2001. V
Espafa-Zapateira: Promoveu un recurso contencioso administrativo, e no curso deste
solicitou a suspension cautelar, rexeitando o xulgado a peticion de suspension con data
10-2-06. V Espafa ten solicitada licenza de actividade de acordo coa lexislacion de
actividades molestas, nocivas, insalubres e perigosas, nestes momentos esta en tramites no
concello. Asi mesmo V Espafia conta con autorizacion do Ministerio de Industria, Turismo

e Comercio a que se refire o artigo 8 do RD 1066/2001”".

Asi pois, da ampla informacion municipal transcrita deddcese que, despois de
moito tempo desde que o ente local soubese do funcionamento irregular das antenas e
resolvese o cesamento ou a paralizacién do seu funcionamento (& marxe de que para a sa
eventual legalizacion exixise a solicitude da correspondente licenza de actividade, de
acordo co RAMINP), as resolucions de paralizacion confirmaronse e permanecen
executivas, ainda que sen executar. Efectivamente, a pesar do amplo atraso no
cofiecemento municipal dun dos recursos, este finalmente rexeitouse (sen que se dese
recurso xurisdicional, ou polo menos non se informase del); no outro caso, en primeiro
termo rexeitouse o recurso administrativo e asi mesmo a suspension da executividade da
resolucion. Sen embargo, a pesar desas claras circunstancias e en contra do seu primeiro
pronunciamento (o concello resolveu xa hai mdis dun ano que o funcionamento das
instalacions irregulares debia cesar), o certo € que as ordes ainda permanecen sen executar,

en contra da executividade propia das resoluciéns administrativas, que s6 poden ser
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suspendidas expresamente por resolucion administrativa ou auto xudicial, executividade
que ademais pode matizarse pola prudencia propia do que de ser o caso se resolva se
existisen recursos pendentes de resolucién. Esta pendencia dos recursos tivose en conta ata
agora e parece que foi o motivo da ausencia de actuacion (ainda que, como dixemos, 0s
recursos administrativos deberian terse tramitado con maior dilixencia). Sen embargo,
neste momento encontrdmonos con que a executividade permanece vixente (non foi
acordada a suspensién nin pola propia administracion nin polos 6rganos xurisdicionais; ao
contrario, estes rexeitaron a suspension solicitada por unha das empresas promotoras), e
ademais xa non se encontra pendente ningun recurso. Por iso resulta rechamante que o
concello, despois de describir a situacion mencionada, non acomparie o seu informe cun
pronunciamento en relacion coa efectividade das medidas adoptadas por el mesmo hai

tempo e agora confirmadas ou firmes.

Ademais, € de sublifiar que o art. 30 do RAMINP sinala ao respecto que ““obtida a
licenza de instalacion dunha actividade cualificada como molesta, insalubre, nociva ou
perigosa, non podera comezar a executarse sen que antes se xire a oportuna visita de
comprobacion ...”, do que se deduce que sen esta autorizacion final, que inclie a
comprobacion por técnico municipal, as actividades deste tipo non se poden encontrar en

funcionamento.

Por tanto, as instalacions carecen de licenza de actividade, polo que o ente local
ordenou a sUa paralizacion, pero, por diferentes causas, posteriormente deixou transcorrer
un amplo periodo de tempo sen executar a sta determinacion. Tampouco agora (unha vez
rexeitada a suspension da executividade das medidas) o concello anuncia que fara cumprir
o sinalado, polo que segue permitindo o funcionamento irregular das instalacions,
parecendo dar a entender que o fai porque segue un procedemento de regularizacion,
circunstancia esta que nin moito menos obsta para o cumprimento estrito das ordes
municipais de cesamento, que ademais son acordes co previsto no art. 34 do RAMINP,

como sinalamos anteriormente.

Por outra parte, que para este tipo de instalacions se fai precisa a licenza de
actividade de acordo co RAMINP non parece dubidoso, e de feito o concello exixiuna
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desde un primeiro momento. Efectivamente, o art. 13 d) da Lei 1/1995, de proteccion
ambiental de Galicia, ao regular o ambito das actividades sometidas a avaliacion de
incidencia ambiental (RAMINP, ata tanto se desenvolva unha lexislacién propia), sinala
que entre as actividades perigosas se encontran as que poidan dar lugar a riscos graves por
explosiéns, combustions, radiacions e outras de andloga natureza. No seo do expediente de
RAMINP corresponde ao concello comprobar a conformidade do proxecto coa normativa
que ten por fin a proteccién do medio ambiente e a calidade de vida dos potenciais
afectados, bens especialmente protexidos pola vixente Constitucion (art. 45). Asi o0 vén a
corroborar unha sentenza da Sala do Contencioso Administrativo do Tribunal Superior de
Xustiza de Castela e Leon do 8 de febreiro de 2001, onde se sinala que no caso dunha
antena que se pretendia instalar xunto a un centro de educacion de preescolar, debe quedar
claro que “todo outorgamento de licenza ha de comprobar a conformidade do que se
solicita en relacién coa normativa de proteccién do medio ambiente e da calidade de vida,
asi como a licitude da colocacion da actividade ou do uso urbanistico que se pretende, e
con iso se exerce a potestade municipal de control na concesion de licenzas (STS
27.10.1997). O acto administrativo recorrido expresa as suas dubidas sobre a seguridade
das persoas e o medio ambiente, polo que entende que sé poderia estimarse 0 recurso
interposto pola promotora da antena en caso de que se despexasen todas as dubidas, o que
considera que non tivo lugar, posto que o propio perito manifestou que non pode asegurar
gue non existan riscos para a satde das persoas. No mesmo sentido (necesidade da licenza
de funcionamento de acordo co RAMINP) pronunciouse a sentenza n.° 260 do Xulgado do
Contencioso Administrativo n.° 3 de Pontevedra, na que se indica que se aprecia con
claridade a nulidade da licenza outorgada, de forma substancial por non ter dado ao
expediente a tramitacion prevista no Decreto 2414/1961, do 30 de novembro, polo que se
aproba o RAMINP.

Ademais, outra recente sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, ao
examinar a legalidade das diferentes disposicions da ordenanza municipal para a
instalacion e funcionamento de antenas de telefonia mobil do Concello de Chantada sinala
0 seguinte en relacion coa exixencia da licenza de actividade neste tipo de antenas
(fundamento xuridico sétimo): “Sostén a parte recorrente con relacién ao artigo 17 da

ordenanza, na que se establece o carcter clasificado da actividade e no que se somete a
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concesion das licenzas ao réxime previsto no Regulamento de actividades molestas,
insalubres, nocivas e perigosas, que é suficiente a licenza urbanistica. Fronte a iso, non
parece superfluo recordar por un lado a crecente preocupacion social e, por outro, 0 non
ofrecemento de probas concluintes sobre a inocuidade da actividade. A masiva
proliferacion de fontes xeradoras de campos electromagnéticos (lifias de alta tension,
aparatos eléctricos, antenas de telefonia mobil) xerou incertezas na sociedade en xeral
que os estudos cientificos non despexaron ata o momento. Baixo 0s auspicios da
Organizacion Mundial da Saude iniciouse no ano 1996 un estudo, no que participan mais
de 40 paises e sete organizacions internacionais (Centro Internacional de Investigacions
sobre o Céancer, Comision Electrotécnica Internacional, Comision Europea, Comision
Intetnacional de Proteccion sobre as Radiacions non lonizantes, Oficina Internacional do
Traballo, Organizacion do Tratado do Atlantico Norte, Programa das Nacions Unidas
para o0 Medio Ambiente e Union Internacional de Telecomunicacions) e tras mais de
25000 artigos publicados, dada a complexidade do tema, a controversia suscitada e as
enormes contradicions encontradas estase a espera de que se fagan publicas as
conclusions finais. Por razons temporais as instalacions de telefonia mobil non se
encontran recollidas no anexo do RAMINP, pero atendendo a natureza da actividade,
parece incuestionable que a autorizacion daquelas estean sometidas ao procedemento
autorizatorio no previsto. O minimo principio de precaucion permite incluir as
instalacions de mencion entre as actividades descritas no artigo 3 do Regulamento de
referencia cuxo anexo non contén unha lista cerrada e exixe ademais ser integrada polo
artigo 13 da Lei 1/1995, do 2 de xaneiro. Dito o anterior resta indicar que a impugnacion
referida ao artigo 17 esta condenada ao fracaso. Os informes preceptivos e previos que a
norma exixe (Direccion Xeral de Medio Ambiente da Xunta de Galicia e os urbanisticos,
xuridicos e de sanidade propios do concello), son consecuencia do procedemento, previsto
no RAMINP e non ten porque incidir na competencia estatal. Unha lectura atenta da
norma revela que esta se refire a competencias propias municipais na concesion da
licenza de obras e de actividade (clasificada) e non invade a competencia estatal.
Recordemos que o Real Decreto 1066/2001, do 28 de setembro, polo que se aproba o
regulamento que establece as condicions de proteccion do dominio publico radioeléctrico,
restricions &s emisions radiadas e medidas de proteccion fronte & planificacion e a

inspeccion das emisions, asi como que a Orde de 9 de marzo de 2000, a que se refire o
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Real Decreto 1066/2002, ao establecer no artigo 10, ltimo paragrafo que: a autorizacion
das instalacions das estacions fixas queda condicionada, en calquera caso, a ausencia de
perturbacions a outros servizos radioeléctricos, asi como ao cumprimento das
disposicions vixentes en materia de servidumes radioeléctricas ou aeronauticas, de medio
ambiente, ordenacion do territorio ou calquera outra que resulte de aplicacion, recofiece a

concorrencia de autorizacions estatais e locais cun &mbito obxectivo distinto”.

Por todo o sinalado ata agora débese afirmar a necesidade da licenza municipal de
actividade e funcionamento para a instalacion e uso das antenas de telefonia mobil, e a

necesidade de impedir o funcionamento das que carezan dela.

E de sinalar que o cidadan que acudiu ao Concello de Culleredo nun primeiro
momento, e, posteriormente, a esta institucion, co fin de que as actuacions ou abstencions
municipais fosen obxecto de supervision, en aplicacion do disposto no artigo 1.3 da Lei
6/1984, do Valedor do Pobo, esta demandando a preservacion dun interese especialmente
protexido na Constitucion espafiola, que ampara os dereitos a proteccion da saude (art. 43.1
CE) e a gozar dun medio ambiente adecuado e & proteccion e mellora da calidade de vida
(art. 45.1 e 2 CE). Como consecuencia do anterior, os poderes publicos, e entre eles as
administracions locais, tefien a obrigacion principal de protexer os dereitos mencionados,

segundo o establecido no artigo 53 do texto fundamental.

Por todo o sinalado ata agora considérase necesario, en aplicaciéon do disposto no
artigo 32.1 da Lei 6/1984, do 5 de xuiio, do Valedor do Pobo, facer chegar a ese Concello
de Culleredo a seguinte recomendacion:

“Que con urxencia se proceda a revisar a situacion irregular das antenas de
telefonia mobil obxecto da presente queixa, que, a pesar de careceren das preceptivas
licenzas de actividade e de contaren con ordes municipais de cesamento emitidas hai
moito tempo por ese motivo, sen embargo seguen en funcionamento, a pesar de que

na actualidade non existe ningunha obxeccion para a execucion da devanditas ordes”.

Resposta do Concello de Culleredo: recomendacion aceptada parcialmente.
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PREOCUPACION CIUDADANA

El Valedor amonesta a los alcaldes por las antenas de telefonia
ilegales

18.02.2008 La institucién que dirige Benigno L6pez denuncia que los ayuntamientos le
confirman que estas estaciones no cuentan con licencia, pero no hacen nada para que dejen
de funcionar -- Segun su ultimo informe, sélo en 2006 tuvo constancia de nueve municipios
en los que se daba esta situacién

NATALIA SEQUEIRO « SANTIAGO

Una reaccidon muy tibia o condescendiente. Asi califica el Valedor do Pobo la respuesta de la mayor parte de ayuntamientos
gallegos cuando les traslada la preocupacion de los ciudadanos por la instalacion de antenas de telefonia mévil proximas a sus
viviendas. En la memoria anual de 2006, remitida recientemente al Parlamento, Benigno Lépez les recuerda a los alcaldes que
todas las instalaciones deben contar con una licencia para su funcionamiento. Pese a ello, subraya el Valedor, "es frecuente
encontrar ayuntamientos que confirman los motivos de la queja de los ciudadanos, esto es, que la antena no cuenta con
permiso municipal".

Desde finales de los 90, numerosos colectivos vecinales de toda Galicia se han dirigido al Valedor do Pobo preocupados por la
proximidad de las antenas a sus domicilios o a las escuelas de sus hijos. Los ciudadanos consideran molestas estas
instalaciones y temen que puedan causar enfermedades en el barrio. "Uno de los ejemplos mas claros de preocupacion social
por las repercusiones de las infraestructuras en la salud y en la calidad de vida lo encontramos en el considerable nimero de
guejas recibidas por la cercania de antenas de telefonia mdvil a viviendas", sefiala el informe.

La institucion que dirige Benigno Lopez sefala que "los riesgos asociados al progreso social deben venir acompafiados de las
suficientes garantias y controles que permitan minimizar el peligro”. Segun el Valedor, es necesario aplicar el principio de
precaucién o prevencion, en caso de que no se esté seguro de que los avances técnicos sean inocuos.

S6lo en 2006 -el afio del dltimo informe publicado por la institucion encargada de supervisar la actividad de las
administraciones publicas gallegas- el Valedor tuvo constancia de que en nueve municipios funcionaban antenas sin licencia
municipal. Estos, segun se recoge en el informe, fueron Culleredo, Ferrol, Santiago, Tui, Chantada, Ares, Vigo, Porto do Son y
Redondela.

El Valedor pone de manifiesto que los ayuntamientos suelen escudar su responsabilidad y pasarle la pelota a otras
administraciones. Fue el caso de Santiago o Chantada. En sus comunicaciones a la oficina que dirige Benigno Lépez, los
responsables municipales justificaron su permisividad alegando que en las antenas situadas en suelo rastico, la competencia
recae en la Conselleria de Politica Territorial. En el informe, el Valedor les recuerda a los alcaldes que segun la Ley 9/2002 de
ordenacion urbanistica de Galicia y segun el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, (Raminp)
son los ayuntamientos los que deben evitar los funcionamientos irregulares. "Pero lo cierto es que las antenas continGian
funcionando", concluye el Valedor.

EL CASO
Culleredo
En el informe, del afio 2006, el Valedor do Pobo explica el caso de Culleredo. Tras recibir una queja se

dirigieron al Ayuntamiento para comunicarle el funcionamiento irregular de antenas. Este resolvi paralizarlas, pero,
sin embargo, no ejecutaba la orden y seguian funcionando .
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